
 

请务必阅读正文之后的免责条款部分 

 

 

 

 

[Table_MainInfo]  [Table_Title] 
2015.08.07 

国家监测事权上收，龙头企业率先受益 

——《国家环境质量监测事权上收方案》点评 

 王威（分析师） 王锐（研究助理） 车玺（分析师） 

 021-38676694 010-59312725 010-59312829 

 wangw@gtjas.com wangrui013946@gtjas.com chexi@gtjas.com 

证书编号 S0880511010024 S0880114110036 S0880515020003 

本报告导读： 

《国家环境质量监测事权上收方案》近期即将由国务院印发。监测运营维护市场空间

扩容有待观察，市场竞争格局将会变化，我们认为龙头监测企业受益。 

摘要： 

[Table_Summary]  事件：根据 21 世纪经济报道，《国家环境质量监测事权上收方案》近

期即将由国务院印发：到 2017 年争取完成大气、水、土壤环境质量

国控点位监测事权上收 

（http://news.21so.com/2015/qqb21news_86/16894.html）； 

 龙头监测企业受益于“监测事权上收”。国控点位监测事权上收国家

之后，预计将由国家监测总站将国控点位监测项目打包、进行招投标，

将第三方监测运营维护市场全面打开。我们认为，最大的变化在于，

此前监测运维市场开放度不高、监管不严、市场竞争混乱，龙头企业

的“精准监测数据、产品研发实力、强大资金实力”在鱼龙混杂的市

场中并未得到充分体现；监测事权上收之后，国控点位招投标必将对

入围企业严格要求，拥有先进监测技术及产品、注重研发、具备资金

实力兼并收购优质企业（尤其收购技术领先之国外公司）的龙头企业

将率先受益“监测事权上收”； 

 监测运营维护市场空间扩容有待观察，市场竞争格局将会变化。在

该则新闻出台之前，由于地方监测主管部门运营维护的人力资源有

限，因此部分地方（财政实力雄厚、环境污染严重、监测意义重大）

的监测运营维护市场已经开启了第三方运营维护市场。事权上收之

后，运营维护市场将进一步放宽。根据中国环境监测总站最新数据，

2013 年全国环境监测产业规模 159 亿元，运营维护市场占环境监测

市场仅 10%（16 亿元左右）；国控点位占比相对较小（以北京空气质

量监测为例，国控监测点 12 个，市控监测点 35 个，国控点位占比

26%）,且国控点位在监测事权上收前即已有部分交由第三方运营维

护，因此监测事权上收之后并不存在市场空间急剧放大趋势。但是确

定的是：市场竞争格局将会变化，龙头企业基于其产品、技术、资金、

品牌等实力将会在国家第三方环境监测运营维护招投标中占得先机； 

 推荐污染源监测龙头企业雪迪龙，受益标的包括先河环保、启源装

备、聚光科技。VOC 监测将成为雪迪龙新增长点，烟气监测为雪迪

龙提供业绩安全边际，同时雪迪龙试水 PPP 治理项目、在向综合型

环保企业迈进。推荐雪迪龙，受益标的包括先河环保、启源装备、聚

光科技。维持雪迪龙 2015-2016 年盈利预测，预计 EPS 分别为 0.48、

0.62 元，维持“增持”评级。其他观点请参考近期监测行业专题报告

《环境监测：小行业迈入大时代——十三五规划之“监测”篇》。 
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表 1：相关上市公司盈利预测 

公司名称 股价 
EPS（元） PE 

评级 
2015E 2016E 2015E 2016E 

雪迪龙 27.93 0.48 0.62 58 45 增持 

启源装备 28.05 0.05 0.06 561 468 增持 

先河环保 20.00 0.31 0.40 65 50  

聚光科技 37.64 0.64 0.83 59 45  

注：2015-2016 年，预计启源装备 EPS 分别为 0.05、0.06 元。如果重组预案顺利通

过，预计启源装备 EPS 分别为 0.42、0.86 元。 

数据来源：国泰君安证券研究（先河环保、聚光科技来自 wind 一致预期，股价对应

2015 年 8 月 6 日收盘价） 
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